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Katowice, 1 lipca 2015r.
FR-RKPR.44.262.1.2015.PP
Dot. projektu: id 795

mem

N

azwa jednostki kontrelowanej: Gmina Mikoldéw — Lider Projektu

Tytul projektu: Budowa zintegrowanego systemu zarzgdzania Gminami Powiatu
Mikotowskiego i Powiatem Mikolowskim w oparciu o system informacii o terenie (GIS)

N

r umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-067/09-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdZniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.02.02.00-00-067/09-00 z 20 grudnia 2010r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Budowa zintegrowanego systemu zarzgdzania Gminami

Powiatuy Mikofowskiego | Powiatem Mikolowskim w oparciu o system informacji o terenie
(GIS).

Rodzaj kontroli:
- kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu (A);

Tryb kontroli:
- planowa (1)

1. Sklad Zespotu Kontrolujacego:
Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym
Piotr Piszcz Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Paulina Karon Podinspektor Cztonek Zespolu Kontrolujgcego
2. Data przeprowadzenia kontroli: od 08 do 11 czerwca 201 5r.
Kon 2 ke
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3. Migjsce przeprowadzenia kontroli: Urzgd Miasta Mikotéw, Rynek 16, 43-190 Mikolow,

- wizja lokalna na terenie Starostwa Powiatowego w Mikolowie (ul. Zwirki i Wigury 4a, 43-190
Mikotow),

- wizja lokalna na terenie Urzedu Gminy Wyry (ul. Dabrowszczakow 133, 43-175 Wyry),

- wizja lokalna na terenie Urzedu Miasta Laziska Gorne (Plac Ratuszowy 1, 43-170 Laziska
Gorne).

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

- Jadwiga Lisztwan — Kierownik Biura Rozwoju Systeméw Informatycznych,
- Anna Kapata — Inspektor Biura Rozwoju Systemow Informatycznych,

- Magdalena Chwota - Inspektor Biura Rozwoju Systeméw Informatycznych,
- Renata Koztowska — Naczelnik Wydzialu Finansowego,

- Ewa Kaczor - Inspektor Wydziahi Finansowego.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 52015
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnodci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowanie projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:

1.  Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowien publicznych
{ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnos¢,
umowg/decyzjg o dofinansowanic  projektu oraz przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego,

2. Zgodnos$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platnos¢ i umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggnigcie celu projektu, wskazniki), ogledziny efektu rzeczowego
powstatego w wyniku realizacji projektu,

3. Realizacja finansowa projektu - prawidtowosé wykorzystania $rodkow finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

4. Zgodnosc realizaciji projektu z politykami wspoéinotowymi,

5. Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Zamowienia publiczne
W ramach realizacji projektu przeprowadzono 7 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Strona 2 z 10 FR-RKPR.44.262.1.2015.PP

(_\‘ﬁ”’ f }{(‘)ﬁ)_cz__‘:xm




x ¥ %
PROGRAM conopeis soNbues | 5
REGIONALNY RO REGIONALNEGO WP
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC] Slaskie. ZWOJU *e

Pozytywna energia

Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zmianami —
dalej ,,Pzp”) oraz 2 zamdwienia o wartosci nieprzekraczajace] wyrazonej Ww zlotych
réwnowartosci kwoty okreélonej w art. 4 pkt. 8 Pzp.

7.1.1

Nazwa zamoéwienia: Wykonanie i dostawa materiatdbw promocyjnych w ramach realizacji
projektu ,Budowa zintegrowanego systemu zarzgdzania Gminami Powiatu Mikotowskiego
i Powiatem Mikolowskim w oparciu o system informacji o terenie (GIS)”

Rodzaj zamodwienia: ushugi

Nr nadany przez Zamawiajacego: PN-40/2010

Nr i data ogloszenia; Nr 272183-2010, opublikowane 04.10.2010r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos$¢ zamdwienia: 76.293,68 zl netto

Wartosé zawartej umowy: 48.238,80 zt brutto

W ramach przedmiotowego zaméwienia zespol kontrolujgcy nie wnosi uwag.

7.1.2

Nazwa zaméwienia: Usluga przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu pn. ,.Budowa
zintegrowanego systemu zarzgdzania Gminami Powiatu Mikolowskiego 1 Powiatem
Mikolowskim w oparciu o system informacji o terenie (GIS)”

Rodzaj zamowienia: ustugi

Nr nadany przez Zamawiajacego: PN/21-2012

Nr i data ogloszenia: Nr 288338-2012, opublikowane 07.08.2012r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$é zamowienia: 121.500,00 zI netto

Warto§¢ zawartej umowy: 7.134,00 zl brutto

W ramach przedmiotowego zaméwienia zespo! kontrolujgcy nie wnosi uwag.

7.1.3

Nazwa zamodwienia: Opracowanie studium wykonalnosei dla  projektu ,,Budowa
zintegrowanego systemu zarzadzania Gminami Powiatu Mikolowskiego 1iPowiatem
Mikolowskim w oparciu o system informacji o terenie (GIS)”

Rodzaj zaméwienia: ustugi

Nr nadany przez Zamawiajgcego: PN-36/09

Nr i data ogloszenia: Nr 113123-2009, opublikowane 16.07.2009r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto§é zamowienia: 81.967,21 zt netto

Warto$é zawartej umowy: 67.100,00 zi brutto

Zamawiajacy zadal od wykonawcow, aby w zalgezniku nr 5 do SIWZ - podwykonawcy
wykazali nie tylko rodzaj powierzonej czgsci zamdwienia, lecz rowniez jej wartos¢. Zapis taki
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jest nieuprawiony w $wietle art. 36 ust.4 ustawy Pzp, gdy7 na gruncie tego przepisu zamawiajgcy
zgda wskazania przez wykonawce w ofercie tylko informacji na temat czesci zaméwienia, kiorej
wykonanie powierzy podwykonawcom. Zdaniem kontrolujacych informacja na temat wartosci
prac zleconych podwykonawcom byla zbyteczna na ctapie skladania ofert. Stanowisko to
potwierdza m.in. Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 30 pazdziernika 2008 r. (KIO/UZP 1129/08).

Uchybienie ma charakter formalny i nie wywotuje skutkéw finansowych.,

W ramach pozostalego zakresu przedmiotowego zamoéwienia zespdl kontrolujacy nie wnosi
uwag.

7.1.4

Nazwa zaméwienia: Wykonanie zdje¢ lotniczych i opracowanie cyfrowej ortofotomapy terenu
powiatu mikotowskiego

Rodzaj zamowienia: ustugt

Nr nadany przez Zamawiajacego: PN-19/09

Nr i data ogloszenia: Nr 2009/576-109790, opublikowane 21.04.2009r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartosé zamdowienia: 245.901,64 zi netto

Warto$¢ zawartej umowy: 216.428,00 z1 brutto

Zamawiajacy zadal od wykonawcéw, aby w zalgczniku nr 6 do SIWZ - podwykonawcy
wykazali nie tylko rodzaj powierzonej czgéci zamodwienia, lecz réwniez jej warto$¢. Zapis taki
jest nieuprawiony w Swietle art. 36 ust.4 ustawy Pzp, gdyz na gruncie tego przepisu zamawiajacy
zgda wskazania przez wykonawceg w ofercie tylko informacji na temat cze$ci zamowienia, ktdrej
wykonanie powierzy podwykonawcom. Zdaniem kontrolujacych informacja na temat warto$ci
prac zleconych podwykonawcom byla zbyteczna na etapie skladania ofert. Stanowisko to
potwierdza m.in. Wyrok Krajowej Izby Odwolawcze] przy Prezesie Urzedu Zamédwien
Publicznych z dnia 30 pazdziernika 2008 r. (KIOQ/UZP 1129/08).

Uchybienie ma charakter formalny i nie wywotuje skutkéw finansowych.

W ramach pozostalego zakresu przedmiotowego zamowienia zespdt kontrolujacy nie wnosi
uwag.

7.1.5

Nazwa zaméwienia: Wektoryzacja i obiektowanie sieci uzbrojenia terenu i drog
Rodzaj zaméwienia: ustugi

Nr nadany przez Zamawiajacego: PN-11/2011

Nr i data ogloszenia: nd

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartosé zamoéwienia: nd

Wartosé zawartej umowy: 490.524,00 z! brutto

Strona 4 z 10 FR-RKPR.44.262.1.2015.PP




* % x
pROGRA bt I
REGIONALNY .
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCH $laskie. ROZWQJU REGIONALNEGO -

Pozytywna energia

Zamoéwienie zostalo wezeéniej skontrolowane w ramach kontroli doraznej z 29.05.2012r., RR-
RKPR.44.102.1.2012.GP - wynik kontroli: bez zastrzezen.

W ramach skontrolowanego zakresu przedmiotowego zaméwienia zespdt kontrolujacy nie wnosi
uwag.

7.1.6

Nazwa zaméwienia: Budowa systemu informacji w terenie (GIS)
Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Nr nadany przez Zamawiajacego: PN-5/2011

Nr i data ogloszenia; nd

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony
Szacunkowa warto$¢ zamowienia: nd

Wartosé zawartej umowy: 4.526.400,00 zt brutto

Zamoéwienie zostalo wezedniej skontrolowane w ramach kontroli doraznej z 29.05.2012r., RR-
RKPR.44.102.1.2012.GP - wynik kontroli: w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Prokuratur¢ Rejonowsg w Mikolowie polecono
informowac 1Z RPO o wynikach tych post¢powan.

W ramach skontrolowanego zakresu przedmiotowego zamoéwienia zespot kontrolujgey ustalit, iz
postepowanie przed CBA i Prokuraturg Rejonowg w Mikolowie zakonczylo sie umorzeniem
sledztwa. Natomiast kwestia naliczonej przez Beneficjenta kary umownej z tytulu
nieterminowego wykonania przez Wykonawce przedmiotu umowy nr 783/2011 z 30.12.2011r.
zakonczyla sig zawarciem ugody przed sadem.

7.1.7

Nazwa zaméwienia: Swiadczenie ustug w ramach prac Zespotu Wsparcia dla projektu ,,Budowa
zintegrowanego systemu zarzgdzania Gminami Powiatu Mikolowskiego 1 Powiatem
Mikotowskim w oparciu o system informacji o terenie (GIS)”

Rodzaj zamowienia: ustugi

Nr nadany przez Zamawiajgcego: PN-19-2010

Nr i data ogloszenia: nd

Tryb udzielenia zamoéwienia: przetarg nicograniczony

Szacunkowa wartos$¢ zamowienia: nd

Warto$¢ zawartej umowy: 128.832,00 z! brutto

Zamowienie zostalo wczesniej skontrolowane w ramach kontroli doraznej z 12.10.2012r., RR-
RKPR.44.238.1.2012.HM - wynik kontroli: bez zastrzezen.

W ramach skontrolowanego zakresu przedmiotowego zamodwienia w ramach kontroli na
zakonczenie realizacji projektu zespét kontrolujacy ustalit, iz w zwigzku z opdZnieniem
realizacji umowy nr 528/2010 z 23.07.2010r. o kolejno: 24 i 27 dni, kwota naleznej kary
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umownej za to op6Znienie powinna wynosi¢ odpowiednio: 633,60 zt i 891,00 z&. W opinii 1Z
RPO WSL terminem ostatecznym do ktorego kary umowne winny by¢ naliczane sa dni
odpowiednio: 04.10.2010r. oraz 28.10.2010r. czyli dni podpisania bez zastrzezefi protokolow
odbioru koncowego.

W zwigzku z tym powyzszy przychdd, osiagnigty podezas realizacji projektu, stanowi kwotg
0 jaka nalezy pomniejszyé wartos¢ kosztow kwalifikowanych. Wysoko$¢ naleznej kary umownej
ustalono na podstawie zapisu § 10 ust.1 ww, umowy z Wykonawcg.

Wyliczenia kosztéw niekwalifikowanych w wysokosei 26,40 zt i 33,00 zI dokonano
W nastepujacy sposob:

[. Kara umowna wg noty ksiggowej nr 12/2010 z 18.11.2010r. wynosi 607,20 z1 (8.800 zt x 0,3%
x 23 dni = 607,20 zI; od dnia 11.09.2010r. do 03.10.2010r.).

Jednakze kara umowna zostata naliczona za 23 dni zamiast za 24 dni {protokdét odbioru zostal
sporzadzony dnia 04.10.2010r,

Dlatego kara umowna powinna wynosic 633,60 z} (8.800 zt x 0,3% x 24 dni = 633,60 z1).

633,60 zI - 607,20 z1 = 26,40 zt

[I. Kara umowna wg noty ksiggowej nr 13/2010 z 18.01.2010r. wynosi 858,00 zt (11.000 zt
x 0,3% x 26 dni = 858,00 zl; od dnia 02.10.2010r. do 27.10.2010r.).

Jednakze kara umowna zostata naliczona za 26 dni zamiast za 27 dni (protokdl odbioru zostal
sporzgdzony dnia 28.10.2010r.

Dlatego kara umowna powinna wynosi¢ 891,00 z4 (11.000 zi x 0,3% x 27 dni = 891,00 z1).
891,00 zt - 858,00 zt = 33,00 zi

Laczna kwota o jaka nalezy pomniejszy¢ warto§é kosztéw kwalifikowanych to 59,40 zt (26,40 zi
- 33,00 z1).
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Nazwa zaméwienia: Konsultacje techniczne dotyczaee realizacji projektu: ,Budowa
zintegrowanego systemu zarzgdzania Gminami Powiatu Mikolowskiego iPowiatem
Mikolowskim w oparciu o system informaciji o terenie (GIS)”

Rodzaj zamowienia: nd

Nr nadany przez Zamawiajgcego: nd

Nr i data ogloszenia: nd

Tryb udzielenia zamoéwienia: zamoéwienie ponizej 14 tys. euro

Szacunkowa warto$é zaméwienia: 47.000,00 zi brutto

Wartosé zawartej umowy: 47.000,00 zt brutto

W ramach skontrolowanego zakresu przedmiotowego zamdéwienia zespot kontrolujgcy ustalit, iz
w zwiazku z opdznieniem realizacji umowy nr 682/2008 z 12.12.2008r. (termin realizacji do
12.03.2009r.) o 18 dni, kwota naleznej kary umownej za to opOznienie powinna wynosié
2.538,00 zt. W opinii [Z RPO WSL terminem ostatecznym do ktoérego kary umowne winny by¢
naliczane jest 30.03.2009r. czyli dzien podpisania bez zastrzezen protokoldéw odbioru
konicowego.

W zwigzku z tym powyzszy przychod, osiagniety podczas realizacji projektu, stanowi kwote
o jaka nalezy pomniejszy¢ wartos¢ kosztow kwalifikowanych. Wysoko$¢ naleznej kary umownej
ustalono na podstawie zapisu § 8 pktl lit. a umowy z Wykonawca.

Wyliczenia kosztdw niekwalifikowanych w wysokosci 141,00 zl dokonano w nastgpujgcy
sposob:

Naliczona w umowie kara umowna wynosi 2.397,00 zt (47.000 zl x 0,3% x 17 dni = 2.397,00 z};
od dnia 13.03.2009r. do 29.03.2009r.).

Jednakze kara umowna zostata naliczona za 17 dni zamiast za 18 dni (protokoél odbioru zostat
sporzadzony dnia 30.03.2009r.

Dlatego kara umowna powinna wynosié 2.538,00 zi (47.000 zt x 0,3% x 18 dni = 2.538,00 zi).
2.538,00 zt — 2.397,00 zt = 141,00 zl
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Kwota o jaka nalezy pomniejszy¢ wartos¢ kosztow kwalifikowanych wynosi 141,00 zi.

b
-
el

W przypadku zaméwien o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty okreslonej w art 4 pkt. 8 Pzp potwierdzono, ze proces wyboru ofert zostat

przeprowadzony w sposéb przejrzysty, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci oraz zgodnie
z regulaminem wewnetrznym — zespot kontrolujacy nie wnosi uwag.

7.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy
Na podstawie przedstawionych dokumentéw i1 dokonanej wizji lokalnej na miejscu realizacji

inwestycji (w siedzibie Lidera oraz wybranych Partneréw projektu) stwierdzono, e projekt

w zakresie realizacji rzeczowe] zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem

i umowa
o dofinansowanie.

Wskazniki produktu i rezultatu oraz wskaznik odnoszacy si¢ do cross-financingu zostaly
zrealizowane w 100%.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujacy potwierdza, ze celu projektu zostal osiggniety.
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7.3 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegows (oddzielnie przez kazdego z Partneréw
projektu) dla wydatkow ponicsionych po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Zestawienie wydatkow w projekcie (tabele C.1. wnioskow o plathosc) jest zgodne z sumg
danych przedstawionych do wgladu uzyskanych z systemow ksiggowych wszystkich Partnerow
projektu. Wydatki zwigzane z realizacja zadania zostaly poniesione przed datg finansowego
zakoficzenia projekiu.

7.4 Zgodno$é realizacji projektu z politykami wspélnotowymi

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

7.5 Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z wrioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi  Instytucji  Zarzqdzajgeej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Sigskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacyi
i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencie finansowe:

- pozostate
Kwota
Zakres Nr uchybienia wydatkow
niekwalifikowanych
7.1 7.1.7 59,40 z1
7.1 7.1.8 141,00 zt
Pouczenie:

Kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje  prawo do  zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w lerminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji  pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczgeych  informacyi
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim preypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.
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