Projekt

z dnia 12 marca 2019 .
Zatwierdzony przez .........c.coceveverrenne

UCHWALA NR .......cccevenee.
RADY MIEJSKIEJ MIKOLOWA

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi na uchwale Nr
V/56/2019 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikolow, okreslanego jako Gniotek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U
22018 r., poz.994 zpdézn. zm.) wzwigzku zart. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U z 2018 r., poz. 1302 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Mikolowa
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Pani I.R. zdnia
05.03.2019 r. (wplyw do Urzedu Miasta Mikotowa w dniu 07.03.2019 r.) uzupetniong pismem z dnia 6 marca
2019 r., na uchwate Nr V/56/2019 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikolow, okreslanego jako Gniotek.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Mikotowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

Pani I.R. zlozyla w dniu 7 marca 2019 r. skarge z dnia 5 marca 2019 r. uzupelniona pismem z dnia
6 marca 2019 r., na podstawie art. 101 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U z 2018 r., poz. 994 z pézn. zm.) na uchwate Nr V/56/2019 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 5 lutego
2019 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikolow
okreslanego jako Gniotek, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Slaskiego (poz
1403 z dnia 13 lutego 2019 r.). Skarga skierowana zostala do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za
posrednictwem Rady Miejskiej Mikolowa.

Zgodnie z art. 54 §1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz.1302 z p6zn. zm. ) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
po$rednictwem organu, ktérego zaniechanie lub dziatanie jest przedmiotem skargi.

W zlozonej skardze skarzaca I. R. za ktorg dziata M. R. legitymujacy si¢ pelnomocnictwem, zarzuca
organowi naruszenie w/w uchwalg swojego interesu prawnego, atakze naruszenie art. 17 pkt I,
11i 13 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Skarzaca
wywodzi w uzasadnieniu skargi swéj interes prawny z faktu pozostawania wiascicielem dziatki Nr 1995/99,
a takze toczacym si¢ w Urzedzie Miasta Mikolowa postepowaniem o ustalenie warunkéw zabudowy na w/w
dzialce. Wskazuje, ze interes prawny zostal naruszony poprzez przeznaczenie W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mikoléw okreslanego jako Gniotek obejmujacego w/w
dziatke pod zielen - obudowe ekologiczng ciekéw wodnych, co zostato ustalone w § 33 skarzonej uchwaty.

Korzystajacy z uprawnienia wynikajacego z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, powinien wykaza¢ naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego,
ktére to naruszenie wplywa negatywnie na jego sytuacje prawna - interes prawny. Skarzaca nie wykazala
w skardze z dnia 5 marca 2019 r. uzupetnionej 6 marca 2019 r. naruszenia przepisu prawa, wynikajacego
z przedmiotowej uchwaty podjetej przez Rade Miejska Mikotowa. Skuteczne zlozenie skargi wymaga od
skarzacego nie tylko wykazania istnienia wlasnego interesu prawnego ale réwniez wykazania jego
naruszenia. Przy czym interes ten winien by¢ bezposredni i realny, aktualny, a nie przyszly, hipotetyczny
lub ewentualny. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory stwierdzil w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK
1209/13, ze podmiot powolujacy si¢ na dyspozycj¢ przepisu art. 101 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym,”(...) musi wykaza¢ istnienie zwigzku pomigdzy zaskariong uchwalg ajego konkretng,
indywidualng sytuacjg prawng. Musi udowodnié, ze zaskariona uchwala poprzez naruszenie prawa
jednoczesnie negatywnie wplywa na jego sfere prawo-materialng (wynikajgcq z konkretnie wskazanego
przepisu prawa materialnego), pozbawia go pewnych uprawnieti albo uniemozliwia ich realizacje.
O powodzeniu takiej skargi przesqdza wykazanie przez strong skarzgcq naruszenia przez organ konkretnego
przepisu prawa materialnego, wplywajgcego negatywnie na jej sytuacj¢ prawng. Przy czym interes ten
winien byé bezposredni i realny, aktualny, a nie przyszly, hipotetyczny lub ewentualny. Kryterium interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym, musi byé  oceniane
w plaszczyznie materialno-prawnej i wymaga stwierdzenia zwigzku migdzy sferq indywidualnych praw
i obowigzkéw strony skarzgcej a zaskarzonym aktem.”.

Skarzaca natomiast nie wskazala wtresci skargi skonkretyzowanej normy prawnej jaka ustalenia
kwestionowanego planu mialyby narusza¢ albo naruszenia chronionych prawem uprawniefi lub zmiany
W jej sytuacji prawnej, ktore w skutek obowigzywania planu wplynely w sposéb negatywny i niezgodny
Z prawem na jej interes prawny.

Skarzaca poza podnoszeniem w uzasadnieniu skargi swojego interesu prawnego wynikajacego z faktu
pozostawania wiascicielka dziatki Nr 1995/99, wywodzi swoj interes prawny réwniez toczacym sie
postgpowaniem w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla przedmiotowej dziatki. Zwrécita uwage, na
fakt, iz z jednej strony organ wykonawczy Urzedu Miasta stwierdza, cyt.., ze ,(...) ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu dla: Budowy dwdch budynkéw mieszkalnych, wolnostojgcych,
o charakterze rezydencji, 3 kondygnacyjnych, owys. 12m ipowierzchni zabudowy ok 300 m* kazdy,
w Mikotowie, w rejonie ul. Podleskiej / skosnej, na czesci dziatki nr 1995/99, jest mozliwe™. Az drugiej
strony w planie zagospodarowania rzeczong dziatke 1995/99 oznaczono jako  zielen-odbudowa
ekologiczna ciekéw wodnych” dla ktdrej ustalono zakaz lokalizacji budynkéw ™.

Id: 7CB96193-3901-46C8-B4B3-85CD50895E78. Projekt Strona 1



Skarzaca wskazata, ze zostala wydana decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy, jednak wskutek
odwolania decyzja ta zostata przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze uchylona i sprawa w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy jest obecnie w toku. Nalezy podkresli¢, ze Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 65 ust. 1 pkt 2 okre§la wyraZnie, ze decyzja o warunkach
zabudowy ulega wygaszeniu, w przypadku, gdy dla danego terenu uchwalono plan miejscowy, ktdrego
ustalenia s3 inne niz w wydanej decyzji. Jednocze$nie przepis ustawy w art. 65 ust. 2 stanowi o jedynym
wylaczeniu zastosowania wskazanej regulacji prawnej wskazujac, ze ,, Przepisu
art. 65 ust. I pkt 2 nie stosuje sig, jezeli zostalta wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe”.
W tym Konkretnym przypadku nalezy podkresli¢, ze nawet gdyby w/w decyzja o warunkach zabudowy
nie zostata uchylona, to itak zuwagi na powyzszy przepis prawa uleglaby wygaszeniu. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, ze decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydaje Burmistrz Miasta po lacznym
spetnieniu warunkéw wynikajacych zart 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
natomiast plan miejscowy, uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Zze nie narusza on ustalen studium. W
.Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego miasta Mikotowa™ dla dzialki nr
1995/99 ustalono kierunek przeznaczenia pod tereny zieleni pozostalej (symbol 4.2.3.Z3). Zgodnie
z art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym "Plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustaler studium (...)", dlatego dla przedmiotowej dziatki w skarzonym
planie miejscowym prawie w catosci ustalono przeznaczenie terenu pod zielen - obudowa ekologiczna
ciekéw wodnych. Dla niewielkiego fragmentu dziafki ustalono przeznaczenie pod droge wewnetrzna.

W odniesieniu do pozostatych kwestii podniesionych w skardze wskaza¢ nalezy, ze Skarzaca przywotala
nieuwzglednienie wniosku z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie zmiany zapisu ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego™ dla dziatki Nr 1995/99. Zarzuca nieuwzglgdnienie
sktadanych wnioskéw - w zakresie zmiany kwalifikacji w/w dziatki z gruntow ornych na tereny
mieszkaniowe oraz przeznaczenie w nowym planie w/w dziatki pod zielen - odbudowe ekologiczng ciekéw
wodnych. Zarzuca réwniez nie wprowadzenie zmian do projektu planu miejscowego wynikajacego
z rozpatrzenia uwag, co w ostatecznosci skutkowalo uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego naruszajacego interesy prawne Skarzace;.

Skarzaca bezpodstawnie wskazuje na procedury sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego odnoszgc je do procedury sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Stwierdza, ze nie zostal uwzgledniony jej wniosek z dnia 2 listopada
2015 r. (wplyw do Urzedu Miasta Mikotowa w dniu 4 listopada 2015r.) w sprawie zmiany zapisu
w ,.Studium...” dlatego zarzut w zakresie art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest bezprzedmiotowy. Zlozony wniosek nie dotyczyl skarzonej uchwaly. ,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Mikolowa™ bylo zmienione w 2013 r.,
a wniosek o zmiang tego dokumentu ztozony w 2015 r. zostal zarejestrowany i bedzie rozpatrywany dopiero
na etapie sporzadzania kolejnej edycji ,Studium...”. Bezprzedmiotowe jest takze powolywanie si¢ na
art. 17 pkt 11 oraz pkt 13 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz Skarzaca
w trakcie sporzadzania projektu planu nie sktadata uwag do jego ustalen, mimo, ze projekt planu wyktadany
byt do publicznego wgladu trzykrotnie. Ponadto zgodnie z art. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrznnym "Rozstrzygnigcia wdjta, burmistrza, prezydenta miasta albo marszatka wojewddztwa
o nieuwzglednieniu  odpowiednio  wnioskéw  dotvezgeych — studium  uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, uwag dolyczgcych projektu tego studium, wnioskéw dotyczgeych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwag dotyczgcych projekiu tego planu albo
wnioskéw dotyczgeych planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa - nie podlegajg zaskarzeniu
do sqdu administracyjnego".

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie w/w podnoszone w skardze kwestie, w intencji
Skarzacej majace stanowic zarzuty, sa bezzasadne, pozbawione podstaw i nie mogg by¢ w zaden sposéb
uwzglednione.
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